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Es wird folgende Allgemeinverfligung erlassen:

GemaR § 28 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen, Infektionsschutzgesetz, IfSG, vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 10.Februar 2020 (BGBI. | S. 148) in Verbindung mit § 3 der Verordnung zur
Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz - ZVO-IfSG — vom 28. November
2000 (GV.NRW. 2000 S. 701), zuletzt gedndert durch Artikel 3 der Verordnung vom 21. Januar 2017
(GV. NRW. S. 219), und in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) vom 12.11.99 (GV. NRW. 1999 S. 602), zuletzt gedndert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244), erlasst der Birgermeister der
Gemeinde Herscheid als ortliche Ordnungsbehdrde folgende

Allgemeinverfiigung

Zum Zwecke der Verhiitung und Bekampfung der Ausbreitung des Coronavirus Sars-CoV-2 wird ab
sofort bis einschlielRlich 19.04.2020 fiir das gesamte Gemeindegebiet Herscheid Folgendes
angeordnet:

1) Fir Reiserlickkehrer aus Risikogebieten und besonders betroffenen Gebieten wird fir den
Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt ein Betretungsverbot fiir folgende Bereiche erlassen:

a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, Schulen)
b) stationédre Einrichtungen der Pflege

2) Fir stationéare Einrichtungen der Pflege werden nachstehende MaRnahmen ab sofort
angeordnet:

a) Diese Einrichtungen haben MaRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren
zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und personliche Schutzausriistung
einzusparen.

b) Esist maximal ein registrierter Besucher pro Bewohner/ Patient pro Tag mit
SchutzmaBnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen. Ausgenommen davon sind
ethisch-sozial angezeigte Besuche (z.B. Palliativpatienten).

C) Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugéngliche Einrichtungen fiir
Patienten und Besucher sind zu schlieRen.

d) Samtliche 6ffentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informationsver-
anstaltungen etc. sind zu unterlassen.

3) Der Betrieb und die Nutzung folgender Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote ist ab
sofort untersagt:

a) Alle Kneipen, Cafés, Museen und dhnliche Einrichtungen, unabhingig von der jeweiligen
Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen. Unter Cafes sind auch Eiscafés und
Eisdielen, einschlieRRlich des Thekenverkaufs, zu verstehen.



4)

5)

6)

7)

b) Spiel- und Bolzplatze

C) Samtliche Sporteinrichtungen, insbesondere Fitness-Studios, Schwimmbader, Saunen
und sogenannte SpaRbader

d) Reisebusreisen

e) Alle Angebote in Volkshochschulen, Musikschulen und sonstigen 6ffentlichen und
privaten aulRerschulischen Bildungseinrichtungen

f) Samtlicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen sowie
Zusammenkiinfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen

Der Zugang zu Restaurants und Gaststatten sowie Hotels fiir die Bewirtung von
Ubernachtungsgésten wird ab sofort fiir den Innen- und AuBenbereich beschriankt und unter
folgenden strengen Auflagen gestattet:

(1) Jeder Besucher ist mit Kontaktdaten (Name, Vorname, Adresse, telefonische
Erreichbarkeit) und Aufenthaltszeitraum zu erfassen.

(2) Die Besucherzahl ist so zu reduzieren, dass zwischen den Gasten ein Mindestabstand
von 2 Metern gehalten werden kann. Auch die Tische miissen mindestens 2 Meter
voneinander entfernt stehen.

(3) Der Konsum an der Theke ist untersagt.

(4) Bei AuBerhausverkauf ist ein Wartebereich im Freien einzurichten und die
Wartenden sind auf einen einzuhaltenden Sicherheitsabstand zu anderen Wartenden
von 2 Metern hinzuweisen.

(5) Die Raumlichkeiten sind gut zu beliften. Die BellGftung muss mindestens von zwei
Seiten erfolgen und muss mindestens alle 30 Minuten fir mindestens 15 Minuten
wiederholt werden.

(6) Aushdnge mit Hinweisen zur richtigen HygienemaBnahmen (Handehygiene,
Niesettikette, usw.) sind gut sichtbar an den Eingdngen und den Toiletten
anzubringen.

(7) Bereits beim Einlass ist auf mogliche Erkrankte zu achten. Bei Verdacht sind diese aus
den Raumlichkeiten auszuschlielRen.

Restaurants und Speisegaststatte dirfen frihestens um 6.00 Uhr 6ffnen und miissen spatestens
um 15.00 Uhr schlieRen.

Ubernachtungsangebote fiir touristische Zwecke sind untersagt.

Imbissbetriebe mit Sitzgelegenheiten fallen unter die Regelungen fiir Restaurants. Der Zugang zu
Imbissbetrieben ohne Sitzgelegenheiten mit ausschlieRlichem AuRRerhausverkauf wird ab sofort
beschrdankt und unter folgender strenger Auflage gestattet:

(1) Fur die Kunden ist ein Wartebereich im Freien einzurichten.

(2) Die Wartenden sind auf einen einzuhaltenden Sicherheitsabstand von 2 Metern zu
anderen Wartenden hinzuweisen.

Verkaufsstellen des Einzelhandels sind zu schlieRen. Ausgenommen davon ist der Einzelhandel
fir Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol- und Lieferdienste, Getrankemarkte, Apotheken,
Sanitatshauser, Drogerien, Tankstellen, Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisore,
Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte und
der GroRhandel.

Dienstleister und Handwerker kénnen ihrer Tatigkeit weiterhin nachgehen.



9) Geschaften des Einzelhandels fiir Lebensmittel, Wochenmarkten, Abhol- und Lieferdiensten,
Apotheken sowie Geschiften des GroRhandels ist bis auf weiteres auch die Offnung an Sonn- und
Feiertagen von 13.00 — 18.00 Uhr gestattet. Dies gilt nicht fiir Karfreitag, Ostersonntag und
Ostermontag.

10) Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladenoffnungsgesetzes miissen erforderliche
MaBnahmen zu Hygiene, zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von Warteschlangen
treffen.

11) Ab sofort ist jegliche 6ffentliche Veranstaltung untersagt. Dies schliel3t Verbote von
Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen ein, die nur nach Durchfiihrung
einer individuellen VerhaltnismaRigkeitsprifung zugelassen werden kdnnen. Ausgenommen sind
Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsfiir- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind oder wie bspw. Wochenmarkte der
Versorgung der Bevolkerung dienen. Dieses Verbot betrifft auch privat organisierte Brauchtums-
und Osterfeuer. Versammlungen auch zur Religionsaustibung unterbleiben.

12) Die Anordnungen unter Ziffern I. 1 bis 11 sind sofort vollziehbar.

13) Die Anordnungen unter Ziffern I. 1 bis 11 treten am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
in Kraft.

Begriindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 10.03.2020,
13.03. und 15.03.2020 hatte die Gemeinde Herscheid bereits alle Veranstaltungen zur Verhinderung
der Verbreitung vom Corona-Virus untersagt. Ebenfalls wurde eine Vielzahl der der Unterhaltung
dienenden 6ffentlichen Veranstaltungen untersagt.

Diese Allgemeinverfliigung erfolgt in Ergdnzung der vorgenannten Allgemeinverfiigungen und in
Umsetzung des Erlasses des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 17.03.2020
und dessen Fortschreibung, um durch weitere Anordnungen die Ausbreitung des Corona-Virus zu
begrenzen. Zur Begriindung verweise ich auf die vorgenannten Erlasse und Allgemeinverfiigungen
und die darin enthaltenen nachfolgenden Ausfiihrungen, die mein EntschlieBungs- und
Auswahlermessen binden.

Das neuartige Coronavirus SARS-Cov-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der
weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere
kontaktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung — insbesondere Verzégerung — der
Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen
oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Dabei gehen viele bestétigte Falle der Erkrankung
COVID-19 zuriick auf Kontakte mit Riickkehrern von Reisen aus Risikogebieten und besonders
betroffenen Gebieten.

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 missen weiterhin kon-
taktreduzierende MalRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzogerung der Ausbrei-
tungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese



MaBnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit
gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das
Gesundheits-system leistungsfahig zu halten.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen bzw. der
SchlieBung von Einrichtungen/Betrieben und der SchlieBung der Zweige des Einzelhandels, die nicht
der Grundversorgung dienen, die dringend erforderliche Verzogerung des Eintritts von weiteren
Infektionen erreicht werden. Ziel ist es, das Gesundheitswesen nicht zu tiberlasten und die
erforderlichen Kapazitaten fir die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen
bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berlicksichtigung dieser Faktoren sind die zeitlich befristeten Anordnungen nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und angemessen. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz
insoweit eingeschrankt. Die MalRnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der
Gesundheitssicherung der Bevélkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.
Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaRnahmen gehort bei Einrichtungen, in denen
Personen leben, die durch Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem besonderen Risiko durch
das Corona-Virus ausgesetzt sind, auch eine Beschrankung der Ausbreitung auf der

Grundlage von § 28 IfSG. Hierzu gehoren insbesondere Pflegeeinrichtungen, Wohngemeinschaften
fir pflegebedirftige oder behinderte Menschen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe, in denen
besonders schutzbediirftige Personen leben. Im Sinne einer Hartefallregelung ist es jedoch
erforderlich, dass Ausnahmen fiir besondere Einzelfalle zugelassen werden. Dabei ist zu prifen,
durch welche Auflagen das Infektionsrisiko maximal reduziert werden kann.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die Tropfchen-
infektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch (ber die Schleimhaute der Atemwege geschehen
oder auch indirekt Gber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der
Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit
dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen mit einer hohen Besucherzahl potentiell und damit die
Gefahr, dass sich die Infektionen sich in der Bevblkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind es zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen
Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so friih
wie moglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu verzogern.
Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit
dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie
eine Reduzierung der Reisetatigkeit verbunden.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MalRnahmen nicht ausreichen. Die
Zahl der Infizierten steigt stetig an. Durch die Erlasse des Ministeriums fiir Gesundheit, Arbeit und
Soziales NRW ist die Gemeinde angewiesen, fir die hier aufgefiihrten Betriebe, dafiir Sorge zu
tragen, dass die zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-Cov-2 notwendigen Mallnahmen
getroffen werden. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als
weitere MalRnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist notwendig und geboten. Dies ist insbesondere der Fall,
weil sich das neuartige Coronavirus Sars-CoV-2 in kurzer Zeit rasant verbreitet hat. Vor dem
Hintergrund der dynamischen Entwicklung der Sars-CoV-2-Infektionen miissen umgehend
kontaktreduzierende Malinahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik, ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die Aufhebung
der aufschiebenden Wirkung des moglichen Rechtsweges, kann die dringend benétigte Zeit



gewonnen werden, um im Sinne des Gesundheitsschutzes vulnerabler Gruppen das
Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Auf die Strafvorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG wird hingewiesen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben werden. Die
Klage ist beim Verwaltungsgericht Arnsberg, Jagerstalde 1, 59821 Arnsberg, schriftlich oder zu
Protokoll des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle zu erheben. Die Klage kann auch durch
Ubertragung eines elektronischen Dokumentes an die elektronische Poststelle des Gerichtes erhoben
werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es
muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein
oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55a
Abs. 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen
Rahmenbedingungen bestimmen sich nach ndherer MaRgabe der Verordnung tber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und lber das besondere elektronische
Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung-ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI.
I'S.3803).

Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie
soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben, die angefochtene Verfligung soll in Urschrift oder in Abschrift beigefligt werden.
Falls die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollmachtigten versdumt werden sollte,
wirde dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Herscheid, den 18.03.2020

SCHMALENBACH
Blrgermeister



